Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 27 kwietnia 2026 r.

Kalisz, dnia 27 kwietnia 2026 r.

WA.4012.135.2.2026

Wéjt Gminy

Ostrow Wielkopolski

W zalaczeniu przekazuj¢ uchwate Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
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Uchwala Nr SO.1.4012.223.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2026 r.
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Ostréow Wielkopolski za 2025 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 roku, ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska

Cztonkowie: Matgorzata Luczak

Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pézn. zm.),
wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy Ostrow Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt IL.1.

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski w roku 2025 oraz informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy Ostréw Wielkopolski przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2026 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2025 rok i uchwalg w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z ich zmianami oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zostalo opracowane w formie opisowo—graficzno-
tabelaryczne;.

W sprawozdaniu Woéjt Gminy zawarl informacj¢ o zrealizowanych dochodach i
wydatkach oraz przychodach i rozchodach budzetu. Wskazano zrédia zrealizowanych
dochodéw oraz przedstawiono rzeczowe wykonanie wydatkéw. Sprawozdanie zawiera rOwniez
informacje o realizacji dochodéw i wydatkéw majatkowych, w tym poszczegélnych zadan
inwestycyjnych. W niewielu przypadkach sprawozdaniu wskazano na przyczyny odchylen w
realizacji planowanych kwot dochodéw oraz wydatkow budzetu.

Wojt poinformowat takze o zobowiazaniach powstatych na koniec 2025 roku, o
zaleglosciach oraz o podjetych dziataniach windykacyjnych, skutkach udzielonych ulg i
umorzen, obnizenia stawek podatkowych, wykonaniu dochodow i wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadan zleconych.

W odrebnych zatgcznikach zostaly przedstawione takze zrealizowane dochody z tyt.
oplat i kar okreslonych w ustawie Prawo ochrony $rodowiska i wydatki nimi finansowane,
wydatki realizowane w ramach Funduszu Soteckiego, dochody i wydatki realizowane ze



srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z Programu Polski Lad oraz Funduszu
Pomocy Ukrainie.

2. Sprawozdanic obejmuje informacj¢ o zmianach w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego, co wyczerpuje wymogi
okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programéw wicloletnich.
wypelniajgc tym samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

4. W sprawozdaniu oméwiono takze wykonanie dochodéw wynikajacych z ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz wydatkoéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu odbioru i zagospodarowania odpadoéw za rok 2025 z wyszczegolnieniem kosztow. o
ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, wraz z objasnieniami.

[I1.1. Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet
roku 2025 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 304.326,67 zt, na planowany w kwocie
6.621.031,21 zt, bowiem:

» - dochody zrealizowano w wysokosci 151.648.465,29 zl, co stanowi 98,63% wielkosci
planowanej, z tego:

- dochody biezace wykonano w wysokosci 139.080.854,84 zi,

- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 12.567.610,45 zt;

» wydatki zrealizowano w kwocie 151.952.791,96 zl, co stanowi 94.75% wielkosci
planowanej, z tego:

- wydatki biezagce wykonano w kwocie 133.298.931,80 zi,

- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 18.653.860,16 zt;

» przychody zrealizowano w wysokosci 14.271.592,79 zt, co stanowi 116,54% planu,
z tego z tytutu:

- zaciagnigtych kredytow na rynku krajowym w wysokos$ci 11.605.425,00 zt,

- splaty udzielonych pozyczek w wysokosci 20 000,00 zi,

- wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych w wysokosci 2.025.136,58 zl oraz

- mniewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,

wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych

ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w

wysokosci 621.031,21 zi.

Sktad Orzekajacy wydat opinig pozytywna o mozliwosci sptaty kredytu.

» rozchody, ktoére stanowity splaty kredytow i pozyczek oraz wykup papicrow
wartosciowych zrealizowano w 100,18 % planu tj. w kwocie 5.635.425,00 z} na
plan w kwocie 5.625 425,00 zl, zatem przekroczono plan rozchodéw o0 10.000,00
zl.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025.



Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ujete w budzecie
panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych wydatki oraz lgczne rozchody - stanowia nieprzekraczalny limit, ustalony
uchwalg budzetowa. Dyrektywalny charakter wydatkow i rozchodow oznacza, ze Jednostka nie
moze dokonywac¢ wydatkow i rozchodoéw przekraczajacych wysoko$§¢ zatwierdzona uchwata
budzetowg. Zgodnie za$ z art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych to Zarzad jednostki
samorzgdu terytorialnego sprawuje ogolny nadzor nad realizacja, okreslonych uchwala
budzetowg, dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zaplanowanie zbyt matych wydatkéw na pokrycie zobowigzan nie upowaznia
kierownika jednostki do dziatan niezgodnych z zasadami wykonywania budzetu.

Powyizsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

2. Na koniec roku 2025 wykonane wydatki biezace byly nizsze od wykonanych
dochodoéw biezgcych, tym samym spetnione zostaly wymogi art. 242 ust 2 ustawy o
finansach publicznych.

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

4. Ze sprawozdania Rb Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz gwarancji i poreczen” sporzadzonego wg stanu na koniec 2025 roku wynika, iz
zadluzenie Gminy na koniec 2025 roku wynosito 66.574.000,00 zl, co stanowi 43,90%
wykonanych dochodow.

5. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (korekta nr 2 z
dnia 22.04.2026r.) wynika, iz na koniec 2025 roku naleznosci wynosity 4.269.299,90 zt, w tym
zaleglosci stanowity kwote 3.440.176,26 zt (w tym w rozdziale 85502 - 2.610.025,17 z1). Na
wielkos¢ zalegtosci, w tym na podejmowane dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie
Wojt wskazal w swoim sprawozdaniu. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego w
roku 2025 nastapit wzrost zaleglosci o kwotg 139.784,58 zI . Skiad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ monitorowania 1 prowadzania efektywnych dziatan, celem poprawy sciggalnosc
zaleglo$ci w celu nie dopuszczenia do ich przedawnienia.

6. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
2025 rok (korekta nr 2 z dnia 30.03.2026 r.) wielkos¢ zobowiazan niewymagalnych stanowi
kwote 4.761.480,75 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystgpily.

7.  Analiza ww. sprawozdania Rb 28S wykazata takze, ze poniesiono wydatki:

- w dziale 600, rozdziale 60016, § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz os6b fizycznych, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci w kwocie
250.000,00 zt,

- w dziale 700, rozdziale 70005, § 4580 — Pozostate odsetki, w kwocie 130,86 zi,- w dziale 700,
rozdziale 70005, § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz oséb fizycznych, w kwocie
609.004,20 z1,

- w dziale 700, rozdziale 70005, § 4600 — Kary i odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz
0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych, w kwocie 260.569,05 z1,

- w dziale 700, rozdziale 70095, § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz osob fizycznych, w
kwocie 10.200,00 zi,



- W dziale 750, rozdziale 75023, § 4560 — Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci w kwocie 1,34 71,

- w dziale 750, rozdziale 75023, § 4580 — Pozostale odsetki w kwocie 1. 204,25 zt.

- W dziale 801, rozdziale 80101, § 4580 — Pozostate odsetki w kwocie 15,42 zi,

- W dziale 801, rozdziale 80104, § 4580 — Pozostate odsetki w kwocie 20,63 zt.

Wojt Gminy w przedmiotowym sprawozdaniu odniést si¢ do powyzszych wydatkow.

8. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono ponadto, iz nie wystepuja przypadki
przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych. W niektérych przypadkach suma
wykonanych wydatkow i zobowigzaf (z pominigciem grup wynagrodzen i skladek od nich
naliczanych) przekracza kwoty planowane w budzecie, tj.:

- dziat 852 rozdziat 85219 grupa 1300 o kwotg 389,44 zi,
- dziat 855 rozdziat 85502 grupa 1100 o kwote 2.817,24 zt,
- dziat 900 rozdzial 90002 grupa 1100 o kwote 687.765,21 zt.

W ocenie Skfadu Orzekajacego zaciagnigte zobowiazania moga znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Wojt otrzymat od Rady Gminy.

9. Dochody uzyskane w rozdziale 90002 zwiazane z finansowaniem systemu gospodarki

odpadami komunalnymi zostaly wykonane w wysokosci 7.919.989.18 zt (w tym § 0490 w
kwocie 7.877.470,05 zf), natomiast na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono wydatki w wysokosci 8.948.453,88 zt (rozdziat 90002), w tym
wydatki § 4300 wyniosly 8.684.862,40 zl. Zatem system gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2025 rok zamknat si¢ niedoborem w kwocie 1.028.464,70 zi.
Na koniec 2025 roku zalegtosci z tytutu niewptaconych w terminie oplat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi wyniosty 395.533,08 zI, a zobowigzania niewymagalne
(wynagrodzenia i pochodne oraz zakup ustug pozostalych) zwiazane z gospodarka odpadami
stanowily kwote 709.707,22 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz w my§l przepiséw ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733) system ten powinien
si¢ samotfinansowa¢. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc by¢
skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, jednakze na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy moze postanowié, w drodze
uchwaly, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu poinformowano, ze Rada Gminy Ostrow Wielkopolski w dniu 27
pazdziernika 2025 r. podjeta uchwate nr XXVI/198/2025 sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobrane;j
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

10. Wydatki na zadania zwiazane z realizacja Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Gminnych Programéw Przeciwdzialania Narkomanii
zrealizowano w tacznej kwocie 560.051,88 zt. Plan wydatkéw na rok 2025 zostal réwniez
zwigkszony o kwotg¢ niewykonanych wydatkéw w 2024 roku w wysoko$ci 121.209,25 zt.
Dochody z tytutu opfat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano



w wysoko$ci 454.175,86 zt oraz z tytulu wplywow z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 121.209,25 zi.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z
pozn. zm.) ,,Dochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody
z optat okre§lonych w art. 11! bgda wykorzystywane na realizacjg:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2 - i nie moga by¢ przeznaczone na
inne cele.”

7 kolei w mysl art. 9° ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z czesci oplaty za zezwolenie
na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21
ustawy), gmina zobowigzana jest przeznaczy<¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacj¢ lokalne;j
miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu™.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i § 0480),
ktore nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 140.737,98 zl, nalezy
zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku (w § 905) i przeznaczyc¢ na cele okreslone
w cytowanych wyzej przepisach.

11. Whplaty na rzecz izb rolniczych wykonano na poziomie 2,00 % uzyskanych wplywow

z podatku rolnego, zatem zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych.

[II. W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025
rok spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg
stanu na dzien 31 grudnia 2025 roku zawierajgca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane z tego tytulu w roku 2025.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentenciji.
Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



